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ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты 
Чайковского муниципального района за  2016 год

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», а так же статей 14 и 21 Положения о Контрольно-счетной палате Чайковского муниципального района, утвержденного    решением Земского Собрания Чайковского муниципального района от 30.01.2008 № 370, и содержит информацию об основных направлениях, особенностях и результатах деятельности контрольно-счетной палаты (далее - КСП) в 2016 году. 

I. Задачи, функции и основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты
Задачи КСП определены Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о Контрольно-счетной палате Чайковского муниципального района.

В соответствии с Бюджетным Кодексом и Законом о Контрольно-счетных органах, КСП осуществляет следующие основные полномочия: 

контроль за исполнением местного бюджета; 

экспертиза проектов местного бюджета; 

внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета; 

организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации; 

контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию; 

финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая достоверность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ; 

анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование; 

подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования и главе муниципального образования; 

участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции; 

иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом и нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования. 


В силу Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на КСП возложены полномочия по аудиту в сфере закупок, который предполагает анализ и оценку результатов закупок, а также  достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами. 

Контрольные полномочия КСП распространяются на органы местного самоуправления и муниципальные органы, муниципальные учреждения и унитарные предприятия, а также на иные организации, если они используют имущество, находящееся в муниципальной собственности. 

Помимо указанных полномочий КСП муниципального района осуществляет контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального района, поступивших в бюджеты поселений, входящих в состав данного муниципального района в рамках переданных поселениями полномочий.
К объектам муниципального финансового контроля Бюджетным Законодательством отнесены:
главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета;

финансовые органы (главные распорядители (распорядители) и получатели средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты) в части соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, предоставленных из другого бюджета бюджетной системы Российской Федерации, а также достижения ими показателей результативности использования указанных средств, соответствующих целевым показателям и индикаторам, предусмотренным государственными (муниципальными) программами;

государственные (муниципальные) учреждения;

государственные (муниципальные) унитарные предприятия;

государственные корпорации и государственные компании;

хозяйственные товарищества и общества с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческие организации с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах;

юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений, государственных (муниципальных) унитарных предприятий, государственных корпораций и государственных компаний, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), индивидуальные предприниматели, физические лица в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации, государственных (муниципальных) контрактов, соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных государственными и муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги таких юридических лиц;

 органы управления государственными внебюджетными фондами;

юридические лица, получающие средства из бюджетов государственных внебюджетных фондов по договорам о финансовом обеспечении обязательного медицинского страхования;

кредитные организации, осуществляющие отдельные операции с бюджетными средствами, в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации КСП является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями. КСП, как постоянно действующий орган муниципального финансового контроля, осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль. КСП проводит проверку формирования и исполнения местного бюджета. По результатам проверок подготавливает заключения на проекты решений о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период и на отчеты об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год, а также осуществляет внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации данная система контроля интегрирована в основные составляющие бюджетного процесса и предполагает непрерывный трехлетний цикл контроля за  исполнением бюджетов каждого финансового года, реализуемый на трех последовательных стадиях - стадии предварительного контроля проектов бюджетов на очередной финансовый год, стадии оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджетов текущего финансового года и стадии последующего контроля уже исполненных бюджетов за отчетный финансовый год.  
В 2016 году КСП одновременно осуществляла контроль бюджета района и поселений: на 2017 год (проект бюджета), на 2016 год (текущее исполнение) и за 2015 год (внешняя проверка исполнения). 

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляет единую систему контроля КСП за формированием и исполнением местного бюджета и дополняется тематическими проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы КСП, по поручениям Земского Собрания Чайковского муниципального района. 

Отдельной задачей являлось дальнейшее повышение эффективности работы КСП как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля, совершенствование методологического обеспечения ее деятельности.
В соответствии с задачами и функциями КСП, определенными законодательством Российской Федерации, а также с учетом рекомендаций Земского Собрания Чайковского муниципального района, деятельность КСП в отчетном периоде была направлена на: 

проверки и комплексный анализ эффективности управления муниципальной собственностью и земельными ресурсами; 

проверке эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальных программ.

II. Основные итоги работы

Контрольно-счетной палаты в 2016 году 
В соответствии со статьей 11 Положения о Контрольно-счетной палате

Чайковского муниципального района КСП в 2016 году осуществляла свою деятельность на основе плана работы, принятого Коллегией КСП (протокол от 26.12.2015 № 18) и согласованного председателем Земского Собрания Чайковского муниципального района. Работа велась в соответствии с утвержденным регламентом и в рамках существующих в системе контрольно-счетных органов стандартов.
В план работы включены экспертно-аналитические и контрольные мероприятия в рамках полномочий, установленных статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате.
В 2016 году КСП, как и в предыдущие годы, осуществлялись полномочия по муниципальному финансовому контролю переданные 8 сельскими поселениями Чайковского муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями. 
Основные показатели деятельности КСП за 2016 год в динамике за 3 года приведены в таблице 1.

Таблица 1

 Основные показатели деятельности  Контрольно-счетной палаты Чайковского муниципального района за  2014-2016  годы 
	№

п/п


	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Численность, финансовое обеспечение

	1.1
	Численность сотрудников (Штат/Факт)
	5/5
	5/5
	5/5

	1.2
	Финансовое обеспечение (тыс. рублей), в том числе:
	 4845,3 
	4789,32
	4766,36

	1.2.1
	 на оплату труда за счет средств районного бюджета
	4117,591
	4046,131
	3811,27

	1
	2
	3
	4
	5

	1.2.2
	на оплату труда за счет средств сельских поселений
	391,072
	427,754
	628,131

	1.3
	Количество поселений, передавших полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю (из 10 поселений района)  
	8
	8
	 8

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	2.1
	Экспертные заключения, всего, в том числе:
	184
	 163
	124

	2.1.1
	экспертиза проекта бюджета
	9
	9 
	9

	2.1.2
	экспертиза проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления 
	175
	154 
	115

	2.1.3
	Количество замечаний и  предложений, внесенных экспертными заключениями КСП
	190
	83 
	101

	2.1.4
	учтено предложений КСП
	190
	83
	101

	III. Контрольная деятельность

	3.1
	Количество проведенных  контрольных мероприятий  
	53
	53
	51


	3.1.1
	в том числе, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности ГАБС
	36
	 36
	37

	3.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий
	62
	95
	98

	3.3
	Объем средств, проверенных  при проведении контрольных мероприятий (тыс. руб.) 
	4052081,9
	2819004,3 
	2399511,4



	3.4
	Выявлено нарушений  всего (тыс. руб.), в том числе:
	63115,1
	237484,3 
	248594,9

	3.4.1
	нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	4043,8
	38,6 
	175,5

	3.4.2
	неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	329,1
	2276,00 
	14597,3

	3.4.3
	неправомерное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	5497,40
	3770,6
	10757,7

	3.4.4
	 нарушения установленного порядка управления и распоряжения имуществом  (тыс. руб.)
	 9443,0  
	53753,6   
	11831,0

	3.4.5
	 нарушения ведения бухгалтерского и бюджетного учета (тыс.руб.)
	43801,8
	177645,5
	207305,3

	3.4.6
	нарушения требований законодательства о закупках (тыс.руб.)
	
	
	3928,1

	3.5
	Устранено финансовых нарушений (тыс. руб.)
	3300,2
	86071,0
	32953,8

	3.6
	Подлежит к возмещению в бюджет (тыс. руб.)
	9050,4
	5032,9 
	901,0

	1
	2
	3
	4
	5

	3.7
	Возмещено (учтено) в бюджет  (тыс. руб.)
	3300,2
	3824,50
	232,4

	IV. Реализация результатов контрольных мероприятий

	4.1
	Направлено представлений и предписаний
	17
	15
	20

	4.2
	Снято с контроля представлений и предписаний
	9
	7
	7

	4.3
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	5
	7
	6

	4.4
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	17
	16
	14


В целях обеспечения предварительного, оперативного и последующего контроля формирования и исполнения районного бюджета в отчетном периоде палатой проведено 51 контрольное и 124 аналитических мероприятия, 31 из которых – экспертиза нормативно-правовых актов Чайковского муниципального района.  

По результатам проведенных проверок и анализов установлены нарушения на общую сумму 248497,2 тыс. руб. Наибольший удельный вес составили нарушения различных требований законодательства и подзаконных актов бухгалтерского и бюджетного учета, неэффективное использование бюджетных средств, а так же нарушения порядка учета, управления, распоряжения муниципальной собственностью.  
По результатам проведенных в 2016 году контрольных и аналитических мероприятий руководителям проверенных организаций направлено 20 представлений, которыми внесены предложения, содержащие меры по устранению имеющихся нарушений. В полученных ответах, как правило, содержалась информация о выполнении предложений палаты либо о том, что работа по ним ведется.
Динамика контрольных мероприятий за период 2014-2016 годов представлена на диаграмме 1.
Диаграмма 1
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Охват экспертно-аналитическими мероприятиями составил 100 % от числа документов, представленных на экспертизу. Всего в КСП для проведения экспертизы и согласования представлено 132 проекта нормативно-правовых актов.
План работы КСП на 2016 год выполнен практически в полном объеме. 
Планом работы по разделу последующего финансового контроля было предусмотрено 51 контрольное мероприятие, из них, 37 - по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета и 14 тематических проверок организаций (учреждений). Фактически, КСП проведена 51 проверка, из них, 37 - по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета и 14 проверок организаций (учреждений). В стадии завершения находятся 3 проверки, выполнение которых начато в 2016 году (согласно плана). Необходимо отметить, что из 14 проведенных проверок организаций (учреждений), 9 – запланированные, 5 – внеплановые (3 - по требованиям прокуратуры и ОВД, 1 – проверка целевого использования средств избирательной комиссии, 1 – по письму МКУ «Чайковское управление капитального строительства»).
 В рамках заключенных соглашений осуществлялось взаимодействие с прокуратурой по городу Чайковскому и Контрольно-счетной палатой Пермского края, в целях предупреждения, выявления и пресечения правонарушений, связанных с незаконным использованием бюджетных средств, а также муниципальной собственностью, отчеты о результатах всех проверок, проведенных КСП в 2016 году, направлены в адрес прокуратуры и Отдела внутренних дел. 
Основным направлением деятельности   КСП в отчетном периоде являлась реализация контрольных и экспертно-аналитических мероприятий для оценки состояния бюджета Чайковского муниципального района и его исполнения на местах, а также  выявление отклонений, как по отдельным статьям бюджетной классификации, так и по главным распорядителям бюджетных средств. 
Общий объем проверенных средств за отчетный период составил 2399511,4 тыс. рублей, из них: 2088887,4 тыс. рублей-по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Чайковского муниципального района и бюджетов сельских поселений,  282089,3 тыс. рублей - при проведении тематических проверок организаций (учреждений), 13786,9 тыс. рублей при проверке целевого использования средств избирательной комиссией, 14747,8 тыс. руб. – средства коммерческих организаций.
Информация по результатам контрольных мероприятий, проведенных КСП, рассматривалась на заседаниях профильных комиссий и Земского Собрания Чайковского муниципального района с участием должностных лиц администрации Чайковского муниципального района.

В течение 2016 года КСП осуществлялась деятельность в составе контрольно-ревизионной службы Территориальной избирательной комиссии, в рамках которой проведены проверки правомерности и целевого использования средств бюджета Территориальной избирательной комиссией Чайковского муниципального района и 6 участковыми избирательными комиссиями при организации 1 избирательной кампании в течение отчетного года. Объем проверенных средств составил 13786,9 тыс. рублей.
III. Экспертно-аналитическая деятельность
Важным направлением в работе КСП является экспертно-аналитическая деятельность, в рамках которой проводятся экспертизы (в том числе финансовые) поступивших проектов нормативных правовых актов Земского Собрания и администрации Чайковского муниципального района, а также проводятся отдельные  экспертно-аналитические мероприятия.
Экспертно-аналитическая работа в рамках предварительного контроля – одна из форм контроля, которая позволяет на стадии формирования проектов муниципальных правовых актов корректировать их с точки зрения законности, целесообразности и эффективности использования бюджетных средств и муниципальной собственности.
Экспертно-аналитические мероприятия проводились в основном в рамках:

предварительного контроля при проведении экспертизы проекта бюджета Чайковского муниципального района и проектов бюджетов сельских поселений на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, проектов нормативных правовых актов Земского Собрания и администрации Чайковского муниципального района, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств районного бюджета или содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом, и других документов, поступивших в КСП для подготовки заключений или предложений;

текущего контроля за исполнением бюджета Чайковского муниципального района в 2016 году в рамках проведения экспертизы изменений бюджета Чайковского муниципального района и оперативного анализа исполнения бюджета в течение финансового года.
Для непосредственной реализации этой задачи в 2016 году проведено 132 экспертно-аналитических мероприятий, - это:
согласование 101 проекта решения Земского Собрания Чайковского муниципального района;

экспертиза 9 проектов решения Земского Собрания о бюджете Чайковского муниципального района и бюджетов сельских поселений; 
экспертиза 11 проектов на внесение изменений в решение Земского Собрания о бюджете Чайковского муниципального района; 

экспертиза 3 проектов нормативно-правовых актов администрации Чайковского муниципального района.
Заключения, подготовленные по результатам осуществления экспертно-аналитических мероприятий, направлялись в Земское Собрание Чайковского муниципального района, Главе муниципального района - главе администрации Чайковского муниципального района и разработчикам проектов документов.

Заключение на проект решения Земского Собрания о бюджете Чайковского муниципального района на 2017-2019 годы рассматривалось на заседании Земского Собрания Чайковского муниципального района, представлялось населению на публичных слушаниях, размещено на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Чайковского муниципального района.  

В 2016 году экспертно-аналитическая и контрольная деятельность осуществлялась в рамках соглашений с сельскими поселениями о передаче полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю.  Подготовлено 16 заключений на проекты решений Советов депутатов сельских поселений, в том числе:

- 8 заключений по внешней проверке годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2015 год;

- 8 заключений на проекты решений Советов депутатов сельских поселений о бюджете сельских поселений на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
Заключения направлялись Советам депутатов поселений и главам сельских поселений. 
Всего за отчетный период количество предложений, внесенных экспертными заключениями,   составило – 101, из них 46 – замечания по проектам решений Советов депутатов Сельских поселений о бюджете   сельских поселений Чайковского муниципального района.  
IV. Контрольная деятельность
В 2016 году, как и в предыдущие отчетные периоды, особое внимание уделялось контрольной деятельности, в том числе, совершенствованию технологии ее осуществления и методического обеспечения.
Внимание и усилия  КСП в 2016  году были сконцентрированы на обеспечении контроля за законностью и эффективностью использования бюджетных ресурсов и муниципальной собственности. 
В 2016 году в соответствии с порядком, установленным Регламентом Земского Собрания Чайковского муниципального района, информация о результатах проверок и планы по устранению выявленных нарушений, представленных проверенными организациями,  рассматривались на заседаниях комиссии по бюджетной и налоговой политике Земского Собрания Чайковского муниципального района. Так, на заседаниях комиссии и Земского Собрания Чайковского муниципального района в 2016 году заслушаны результаты проверок и мероприятия по устранению, выявленных нарушений по 7 контрольным мероприятиям, проведенным КСП. 
В результате рассмотрения информации, депутатами были приняты решения о вынесении отдельных результатов проверок для рассмотрения на заседаниях Земского Собрания, даны рекомендации в адрес администрации Чайковского муниципального района по устранению выявленных нарушений, вынесены замечания о недостаточной мере привлечения должностных лиц администрации района к ответственности за допущенные нарушения.  
В рамках последующего контроля за исполнением бюджета Чайковского муниципального района, проведена внешняя поверка сводного годового отчета об исполнении бюджета Чайковского муниципального района за 2015 год (в том числе – 8 сельских поселений), а также проверка годовой бюджетной отчетности 11 главных администраторов бюджетных средств Чайковского муниципального района.  

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Чайковского муниципального района за 2015 год и отчетности главных администраторов средств бюджета района установлено:

· нарушения  при формировании показателей отдельных форм годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2015 год Администрацией Чайковского муниципального района, Комитетом градостроительства и развития инфраструктуры администрации Чайковского муниципального района, Комитетом по управлению имуществом администрации Чайковского муниципального района, Управлением образования администрации Чайковского муниципального района, Управлением культуры и молодежной политики администрации Чайковского муниципального района;
· несоответствие показателей отдельных форм годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2015 год показателям Главной книги главного распорядителя средств бюджета и (или) подведомственного казенного учреждения Администрацией Чайковского муниципального района, Комитетом градостроительства и развития инфраструктуры администрации Чайковского муниципального района, Управлением образования администрации Чайковского муниципального района, Управлением культуры и молодежной политики администрации Чайковского муниципального района;
· нарушение требований приказа Минфина РФ от 01.07.2013 №65н при применении кодов бюджетной классификации на сумму 3938,960  тыс. рублей по доходам от реализации  имущества, находящихся в ведении органов местного самоуправления;
· нарушение требований статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, выразившееся в неэффективном использовании средств бюджета Чайковского муниципального в 2015 году в сумме 52,000 тыс. рублей на исполнение судебных актов Российской Федерации; 

· нарушение ведения бюджетного учета главного распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств при отражении на счетах бухгалтерского учета хозяйственных операций по санкционированию расходов бюджета, отражение на счетах бюджетного учета доходов бюджета, предусмотренных приказом Минфина России от 28.12.2010 № 157н  Администрацией Чайковского муниципального района, Комитетом градостроительства и развития инфраструктуры администрации Чайковского муниципального района, Управлением образования администрации Чайковского муниципального района, Управлением культуры и молодежной политики администрации Чайковского муниципального района;
· неэффективное администрирование средств бюджета, выразившееся в наличии просроченной и невозможной к взысканию дебиторской задолженности (потери бюджета)  в сумме 12543,741 тыс. рублей, в том числе списание дебиторской задолженности в сумме 5741, 294 тыс. рублей, увеличение задолженности нереальной к взысканию в сумме 6802,457тыс. рублей. 

Заключение на отчет об исполнении бюджета Чайковского муниципального района за 2015 год рассматривалось на заседании Земского Собрания Чайковского муниципального района, представлялось населению на публичных слушаниях. 

В рамках заключенных соглашений проведена внешняя поверка годовых отчетов об исполнении бюджета за 2015 год 8 сельских поселений, а также проверка годовой бюджетной отчетности 16 главных администраторов бюджетных средств сельских поселений, установлено нарушений на сумму 169007,361 тыс. рублей, из них 168707,048 тыс. рублей – искажение бюджетной отчетности (счетные ошибки, пропуски) при формировании отчетности.
Основными нарушениями, установленными в ходе проведения проверок сельских поселений, как и в 2015 году, являются:

· несоблюдение порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, повлекшие количественные искажения (неточности, несоответствие межформенных соотношений) при формировании показателей отчетности, которые оказали влияние на достоверность сводной отчетности по исполнению бюджета;
· недостоверность годовой отчетность об исполнении бюджета   в части отражения   дебиторской и кредиторской задолженности;

· недостоверность годовой бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений сельских поселений.   


В отчетном периоде тематические контрольные мероприятия проводились в администрации Чайковского муниципального района и отраслевых органах администрации Чайковского муниципального района, в муниципальных учреждениях и предприятиях, в Территориальной избирательной комиссии Чайковского муниципального района, в администрациях сельских поселений Чайковского муниципального района и подведомственных им муниципальных учреждениях и предприятиях.
Всего при проведении контрольных мероприятий объектами проверок стали 98 организаций и учреждений.
 В 2016 году, как и в предыдущем периоде, КСП основное внимание уделялось контролю за законным и эффективным использованием бюджетных средств и муниципального имущества. В числе проведенных мероприятий осуществлены проверки:

· Документальная проверка законности использования средств, выделенных на организацию летнего отдыха и оздоровления детей в лагерях с дневным пребыванием МАОУ «СОШ п. Прикамский» (средства бюджета Пермского края);
·  Документальная проверка целевого и результативного (экономного и эффективного) использования средств бюджета, выделенных на реализацию программы «Развитие образования Чайковского муниципального района на 2014-2020 годы». Объекты проверки:
- МАДОУ Детский сад № 27 «Чебурашка»;

- МБДОУ Детский сад № 17 «Ромашка»;

- МБДОУ Детский сад села Фоки «Светлячок»;

- МАДОУ Детский сад № 34 «Лукоморье»;

- МБДОУ Детский сад № 14 «Колокольчик»;

- МАОУ «Средняя общеобразовательная школа поселка Прикамский» (дошкольное отделение);

- МБДОУ Детский сад № 29 «Аленушка»;

- МБДОУ Детский сад № 28 «Лесная сказка»;

- Управление общего и профессионального образования администрации Чайковского муниципального района;

- МБУ «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию образовательных учреждений Чайковского муниципального района»;

- МБУ «Ремонтно-аварийно-эксплуатационная служба по обслуживанию образовательных учреждений Чайковского муниципального района»;

· Документальная проверка целевого и результативного (экономного и эффективного) использования средств бюджета, выделенных на реализацию программы «Развитие культуры и искусства Чайковского муниципального района на 2014-2020 годы». Объекты проверки:
- Управление культуры и молодежной политики администрации Чайковского муниципального района;

- МБУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры и молодежной политики»;

- МБУ ДО «Чайковская детская школа искусств №1»;
- МБУ ДО «Чайковская детская музыкальная школа №2»;

- МБУ ДО «Чайковская районная детская школа искусств»;

· Документальная проверка законности, обоснованности и эффективности реализации полномочий Ольховским сельским поселением по распоряжению земельными участками, расположенными в границах Ольховского сельского поселения;

· Проверка финансово-хозяйственной деятельности Казенного унитарного предприятия Фокинского сельского поселения;

· Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, муниципального имущества  администрации Фокинского сельского поселения;

· Проверка законного и результативного (экономного и эффективного) использования средств бюджета и имущества, выделенных на строительство модульной котельной села Альняш Чайковского муниципального района. Объект проверки: администрация Альняшинского сельского поселения;
· Проверка законности, обоснованности и эффективности реализации полномочий по распоряжению земельными участками, расположенными в границах Чайковского городского поселения. Объект проверки: Комитет по управлению имуществом Чайковского городского поселения;
· Экспертиза сметного расчета по объекту «Капитальный ремонт фонтана по адресу: Пермский край, г. Чайковский, площадь Карла Маркса» в части примененных расценок и коэффициентов. Объект проверки: МКУ «Чайковское управление капитального строительства»;

· Проверка эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы Пермского края «Развитие физической культуры и спорта», утвержденную Постановлением Правительства Пермского края от 03.10.2013 № 1324-п, по мероприятию «Строительство межшкольных стадионов и площадок». Объект проверки: МАОУ «Гимназия с углубленным изучением иностранных языков»;

· Проверка целевого и результативного (экономного и эффективного) использования бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт помещений для многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг. Объект проверки: МКУ «Чайковское управление капитального строительства».
По результатам проведенных контрольных мероприятий установлены нарушения законодательства на общую сумму 248497,2 тыс. рублей (диаграмма 2).
Диаграмма 2
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Показатель общей суммы установленных нарушений за 2016 год     по сравнению с показателем 2015 года увеличился на 4,6 %, это обусловлено наличием   нарушений, установленных в части соблюдения требований бухгалтерского учета.   
Динамика структуры нарушений законодательства, установленных Контрольно-счетной палатой, приведена в диаграмме 3.

                                                                                                    Диаграмма 3 
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Динамика и структура выявленных нарушений


Как видно из показателей диаграммы, в 2016 году увеличилась сумма прочих нарушений, связанных в основном с нарушениями финансовой дисциплины по соблюдению порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности и ведения бухгалтерского учета, установленных по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета  (увеличение по сравнению с показателями 2015 года на 33490,2 тыс. рублей, или на 19 %). В структуре сумма указанного вида нарушений составляет  211135,7 тыс. рублей или 84,9 % (2015 год – 74,8%).
Существенно, на 41922,6 тыс. рублей, понизился показатель выявленных нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом.  В структуре сумма нарушений  установленного порядка управления и распоряжения имуществом за 2016 год составляет 11831,00 тыс.рублей или 4,8 % (2015 год – 22,6 %). В настоящее время 
Увеличился по сравнению с 2015 годом на 4338,8 тыс. рублей показатель неправомерного (незаконного) использования средств бюджета  и составил  8109,3 тыс. рублей, в том числе: 

· по результатам проверки целевого и результативного (экономного и эффективного) использования средств бюджета, выделенных на реализацию программы «Развитие образования Чайковского муниципального района на 2014-2020 годы»– 2493,7 тыс. рублей (устранено – 917,233 тыс.рублей);

· по результатам проверки целевого и результативного (экономного и эффективного) использования средств бюджета, выделенных на реализацию программы «Развитие культуры и искусства Чайковского муниципального района на 2014-2020 годы» – 2497,8 тыс. рублей (2278,64 т.р. – срок устранения нарушений в марте 2017,  50,0 т.р. – в апреле 2017);

· по результатам проверки   целевого и результативного (экономного и эффективного) использования бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт помещений для многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг –  211,7 тыс. рублей (устранены нарушения в сумме 65,0 тыс.рублей, остальная сумма – учтена);

· по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности Казенного унитарного предприятия Фокинского сельского поселения – 2032,2 тыс. рублей (все замечания учтены, материалы проверки – в прокуратуре);

· по результатам проверки  законного и результативного (экономного и эффективного) использования средств бюджета и имущества, выделенных на строительство модульной котельной села Альняш Чайковского муниципального района – 400,3 тыс. рублей (устранено – 10,0 т.р., документы в прокуратуре);
· по результатам проверки эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы Пермского края «Развитие физической культуры и спорта», утвержденную Постановлением Правительства Пермского края от 03.10.2013 № 1324-п, по мероприятию «Строительство межшкольных стадионов и площадок» - 376,9 тыс. рублей. (устранено полностью).
В структуре установленных нарушений за 2016 год, объем бюджетных ассигнований, использованных неправомерно (незаконно) составляет 3,2 % (2015 год – 1,6%).  
По  результатам проверки законности использования средств, выделенных на организацию летнего отдыха и оздоровления детей в лагерях с дневным пребыванием МАОУ «СОШ п. Прикамский» установлен факт  использования бюджетных средств не по целевому назначению, который в сумме  составил 175,5 тыс. рублей  (в 2015 году данный показатель составил сумму  - 38,6 тыс. рублей).
       В структуре нарушений за 2016 год сумма бюджетных средств использованных не по целевому назначению составляет  0,07 % (2015 год – 0,05%).   

Объем средств, использованных неэффективно, установлен в сумме 14603,3 тыс. рублей ( 2015 год - 2276,04 тыс. рублей), в том числе:

· по результатам проверки   целевого и результативного (экономного и эффективного) использования средств бюджета, выделенных на реализацию программы «Развитие образования Чайковского муниципального района на 2014-2020 годы» – 500,9 тыс. рублей;
· по результатам проверки  целевого и результативного (экономного и эффективного) использования бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт помещений для многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг   –  1195,7 тыс. рублей;

· по результатам внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений – 300,3 тыс. рублей;

· по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Чайковского муниципального района – 12595,7 тыс. рублей. 

      В структуре нарушений за 2016 год объем бюджетных средств, использованных неэффективно, составляет 5,9 % (2015 год - 0,95 %).  
Структура расходования бюджетных средств за 2016 год с нарушениями законодательства, приведена на диаграмме 4.
Диаграмма 4
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В целях предотвращения дальнейшего незаконного, нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств и объектов муниципальной собственности КСП принимала меры, предусмотренные законодательством. Так, в течение года информационные письма (отчеты) по результатам всех проверок направлены депутатам Земского Собрания Чайковского, главе муниципального района – главе администрации Чайковского муниципального района, главным распорядителям бюджетных средств. В направленных информационных письмах приводились   результаты контрольных мероприятий, предлагались конкретные меры по устранению установленных нарушений и недостатков, а также причин им способствовавших.  
V. Реализация контрольных мероприятий
В зависимости от характера выявленных нарушений и недостатков, строилась и направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках компетенции и представленных КСП полномочий. В ряде случаев, устранение нарушений осуществлялось в ходе проверки.
В адрес проверенных организаций КСП в 2016 году направлено 20 представлений с требованием об устранении выявленных нарушений законодательства, о возмещении в бюджет сумм использованных неправомерно, предложением по совершенствованию нормативной правовой базы проверяемых организаций (учреждений), принятия мер по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и земельные участки, по формированию и исполнению муниципальных заданий, ведению бухгалтерского учета, по бюджетному планированию и иных замечаний.
В течение 2016 года были сняты с контроля КСП 7 представлений в отношении проверяемых организаций, 13 представлений 2016 года окончательно будут реализовываться в 2017 году. 
Также на контроле находилось 7 представлений, направленных в периоды предшествующие отчетному, два из которых сняты с контроля КСП, по двум – замечания устранены в большей своей части, три представления остаются на контроле КСП. Подробная информация по проверкам предшествующего отчетному периоду представлена в приложении 2 к настоящему отчету.
По итогам контрольных мероприятий  2016 года КСП установлено всего 346 нарушений, 207 нарушений из которых учтены проверяемыми организациями и 61 нарушение – устранено. По всем направленным представлениям  получена информация по устранению нарушений и выполнению требований с указанием срока устранения нарушения и ответственного должностного лица. Устранение нарушений подтверждено соответствующими документами. 
По результатам проведенных в 2016 году контрольных мероприятий КСП  предложено проверяемым организациям (учреждениям) устранить нарушения в сумме 248594,888 тыс. рублей  и, в том числе, возместить (учесть) в бюджеты всех уровней – 900,953  тыс. рублей в форме перечисления в бюджет,  выполнения объема невыполненных работ, сокращения неправомерно произведенных расходов бюджета. В настоящее время устранены нарушения в сумме 32953,8 тыс. рублей, в том числе возмещено (учтено) в бюджет 232,424  тыс. рублей, что составило 25,8 % ( 2015 год -36,2 %) от общей суммы необходимой к возмещению. За предыдущие периоды возмещены средства в бюджет в сумме 192,33 тыс. рублей. 

За допущенные нарушения по результатам контрольных мероприятий привлечено к дисциплинарной ответственности 6 должностных лиц организаций Чайковского муниципального района (в 2015 году – 7 должностных лиц). 
Нарушения, установленные по результатам проверок и отраженные в актах, причины их допущения, а также план мероприятий по их устранению обсуждались на заседаниях Коллегии КСП с приглашением должностных лиц администрации района и руководителей проверяемых организаций.    

Информация о результатах контрольных мероприятий, проведенных КСП и планы по устранению нарушений, рассматривались на заседаниях профильных комиссий и Земского Собрания Чайковского муниципального района с участием должностных лиц администрации Чайковского муниципального района.
Все материалы проверок направлены в прокуратуру по городу Чайковскому и ОВД.    

VI. Информационная деятельность
В целях реализации принципа гласности в соответствии с требованиями Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
 и Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов», Положения о Контрольно-счетной палате и обеспечения доступа к информации о своей деятельности в 2016 году, план работы КСП, информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, ежегодные отчеты о деятельности КСП, иная официальная информация размещены на сайте Контрольно-счетной палаты Чайковского муниципального района www.ksp-thcaik.ru. Всего за год на сайте размещено 24 материала.    
  В 2016 году сайт КСП посетили  20 404 раза (в 2015 – 20182), что говорит о стабильном интересе граждан к деятельности контрольно-счетных органов.
VII. Прочие аспекты деятельности 
В 2016 году КСП осуществлялось постоянное взаимодействие по вопросам текущей деятельности с территориальными управлениями федеральных органов исполнительной власти, Контрольно-счётной палатой Пермского края. Информация о деятельности КСП предоставлялась в адрес Законодательного Собрания Пермского края и КСП Пермского края.

КСП Чайковского муниципального района с 2008 года является членом Ассоциации контрольно-счетных органов Пермского края. 24 октября 2016 года  состоялось очередное  собрание  членов Ассоциации  контрольно-счетных органов Пермского края,  в котором приняли участие сотрудники КСП Чайковского муниципального района. Представители  Ассоциации  контрольно-счетных органов Пермского края  рассмотрели вопросы:

1)  О результатах  проведения Контрольно-счетной палатой Пермского края  финансовой экспертизы Закона  Пермского края «О бюджете  Пермского края на 2017 год и плановый период 2018-2019гг.

2) Результаты  деятельности  Ассоциации контрольно-счетных органов Пермского края за период 2006-2016гг.

На собрании  рассмотрены  также организационные вопросы, касающиеся деятельности Ассоциации.

В рамках нормотворческой деятельности рассмотрены на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты и утверждены стандарты муниципального финансового контроля:

· СМФК «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Чайковского муниципального района»;

· СМФК «Общие правила проведения проверок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Чайковского муниципального района».

Сотрудники КСП постоянно работают над повышением своего профессионального уровня. 

В отчетном году  2 сотрудника КСП Чайковского муниципального района повысили свою квалификацию на курсах по программам:

«Государственный (муниципальный) финансовой контроль»;

«Контроль и аудит в сфере закупок»; 

«Разработка стандартов деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования: контроль порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом»;
Так же приняли участие в семинарах на тему:

 «Важнейшие изменения в учете и отчетности бюджетных, казенных и автономных учреждений» (2 сотрудника);

«Актуальные вопросы  и последние изменения в сфере учета, отчетности учреждений государственного сектора» (2 сотрудника).
В 2017 году КСП сосредоточит усилия на: 
ужесточении контроля за расходованием бюджетных средств, в том числе при муниципальных закупках; 

анализе бюджетного процесса, выявлении резервов доходов бюджета, в том числе за счет совершенствования нормативных правовых актов, 

выявлении коррупционных рисков в сфере управления бюджетом, а также выработке предложений по совершенствованию муниципальных правовых актов в целях противодействия коррупции; 

внедрении аудита закупок; 

анализе муниципальных программ и соответствии их показателей стратегическим целям муниципального района, 

проверке эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальных программ; 

расширении взаимодействия с органами местного самоуправления поселений. 


Всего на 2017 год запланировано 9 тематических проверок, в том числе 4 проверки запланированы по рассмотрению обращений депутатов Земского Собрания и главы Чайковского муниципального района. Так же будет реализовываться контрольное мероприятие по предложению Контрольно-счетной палаты Пермского края.

План работы КСП размещен на нашем официальном сайте.

Достижение намеченных целей неразрывно связано с повышением эффективности деятельности КСП за счет: 
совершенствования методологического, правового, информационно-технологического обеспечения контрольной и экспертно-аналитической деятельности; 

внедрения современных технологий; 

поддержания и дальнейшего развития кадрового, организационного, материально-технического и финансового потенциала КСП как постоянно действующего органа муниципального финансового контроля; 

системного повышения квалификации сотрудников; 

повышения уровня и качества взаимодействия КСП с Контрольно-счетной палатой Пермского края и муниципальных образований, правоохранительными органами; 

выстраивания диалога с гражданским обществом. 

Председатель
Контрольно-счетной палаты                                                        Т.В.Барановская            
� Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
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Динамика и структура выявленных нарушений
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				2014		2015		2016

		Нецелевое использование средств бюджета		4043.8		38.6		175.5

		Неэффективное использование средств бюджета		329.1		2276.04		14597.3

		Неправомерное использование средств бюджета		5497.4		3770.6		10757.7

		Нарушения порядка управления и распоряжения имуществом		9443		53753.6		11831

		прочие нарушения		43801.8		177645.5		211135.7
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		Нецелевое использование 0,1%

		Неэффективное использование 5,8%

		Неправомерное использование 4,3%

		Нарушения порядка управления имуществом 4,8%

		Бухгалтерский и бюджетный учет 83,3%

		Законодательство о закупках 1,6%



Продажи

Структура нарушений использования бюджетных средств за 2016 год

0.001

0.058

0.043

0.048

0.833

0.016
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				Продажи

		Нецелевое использование 0,1%		0.10%

		Неэффективное использование 5,8%		5.80%

		Неправомерное использование 4,3%		4.30%

		Нарушения порядка управления имуществом 4,8%		4.80%

		Бухгалтерский и бюджетный учет 83,3%		83.30%

		Законодательство о закупках 1,6%		1.60%
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				2014		2015		2016

		Контрольные мероприятия		53		53		51

		Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий		62		95		98

		Экспертно-аналитическая деятельности		184		163		124

		Количество предложений и замечаний по результатам экспертно-аналитической деятельности		190		83		101






