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Ежегодный отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Чайковского муниципального района в 2013 году (далее – Отчет) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 21 Положения о Контрольно-счетной палате Чайковского муниципального района
 для представления Земскому собранию Чайковского муниципального района. 
I. Общие итоги и основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2013 году
В соответствии со статьей 11 Положения о Контрольно-счетной палате Чайковского муниципального района Контрольно-счетная палата в 2013 году осуществляла свою деятельность на основе плана работы, принятого Коллегией КСП (протокол от 25.12.2012 № 17) и согласованного председателем Земского собрания Чайковского муниципального района.

В план работы включены экспертно-аналитические и контрольные мероприятия в рамках полномочий установленных статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате, основными из которых являются:

контроль за исполнением бюджета Чайковского муниципального района;

экспертиза проектов бюджета Чайковского муниципального района;

внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Чайковского муниципального района;

организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Чайковского муниципального района, а также средств, получаемых бюджетом Чайковского муниципального района из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Чайковского муниципального района, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими Чайковскому муниципальному району.
В 2013 году Контрольно-счетной палатой осуществлялись полномочия по муниципальному финансовому контролю переданные 8 сельскими поселениями Чайковского муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями. 
В целях выполнения установленных полномочий Контрольно-счетной палатой в 2013 году реализовано 43 контрольных мероприятий и 108 экспертно-аналитических мероприятий. 
Динамика контрольных мероприятий за период 2011-2013 годов представлена на диаграмме 1.

Диаграмма 1
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Количество реализованных в 2013 году контрольных мероприятий увеличилось на 14 проверок (на 48 %) по сравнению с 2012 годом, также количество объектов контроля, охваченных при проведении контрольных мероприятий увеличилось на 21 организацию (на 54 %). Количество экспертно-аналитических мероприятий уменьшилось на 39 экспертиз, при этом охват экспертно-аналитическими мероприятиями составляет 100 % от числа документов, представленных на экспертизу. 
План работы Контрольно-счетной палаты на 2013 год выполнен практически в полном объеме. 
Планом работы по разделу последующего финансового контроля предусмотрено 30 контрольных мероприятий, из них, 20 - по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета и 10 тематических проверок организаций (учреждений). Фактически, Контрольно-счетной палатой проведено 43 проверки, из них, 20 - по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета и 23 проверки организаций (учреждений). Таким образом, план по количеству проверок перевыполнен на 15 проверок.

Тем не менее, из 10 запланированных мероприятий последующего финансового использования средств бюджета Чайковского муниципального района проведено и оформлено отчетами – 8 проверок. Два контрольных мероприятия перенесены на 2014 год, к проверке которых приступили
. Это обусловлено тем, что Контрольно-счетной палатой в 2013 году проведено 15 внеплановых контрольных мероприятий, из них, 2 - по поручению Земского собрания Чайковского муниципального района, 1 - по поручению Совета депутатов Фокинского сельского поселения, 1- по обращению граждан и 11 - по требованиям прокуратуры.
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты в 2013 году в динамике за 3 года приведены в таблице 1.
Таблица 1

Основные показатели деятельности  Контрольно-счетной палаты Чайковского муниципального района за  2011-2013  годы 
	№

п/п


	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	I. Численность, финансовое обеспечение

	1.1
	Численность сотрудников (Штат/Факт)
	4/4
	4/4
	5/5

	1.2
	Финансовое обеспечение (тыс. рублей)
	3100,4
	3443,9
	4190,3

	1.3
	Количество поселений, передавших полномочия муниципальному району в части контроля за формированием утверждением и исполнением бюджета поселения (из 10 поселений района)  
	8
	8
	8

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	2.1
	Экспертные заключения, всего, в том числе:
	144
	138
	108

	2.1.1
	экспертиза проекта бюджета
	9
	9
	9

	2.1.2
	экспертиза по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления
	119
	127
	57

	2.1.3
	иные экспертные заключения 
	7
	2
	51

	2.1.4
	количество предложений, внесенных экспертными заключениями КСП
	362
	351
	286

	2.1.5
	учтено предложений КСП
	349
	351
	286

	III. Контрольная деятельность

	3.1
	Количество проведенных  контрольных мероприятий  
	18
	29
	43

	3.1.1
	в том числе, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности ГРБС
	9
	20
	20

	3.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий
	26
	39
	60

	3.3
	Объем средств, проверенных  при проведении контрольных мероприятий (тыс. руб.) 
	482039,5
	1059332,6
	2771306,7

	3.4
	Выявлено нарушений  всего (тыс. руб.), в том числе:
	61179,1
	60261,1
	88704,4

	3.4.1
	нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	0,4
	5012,9
	20,9

	3.4.2
	неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	39364,9
	3441,7
	5036,7

	3.4.3
	неправомерное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	6366,4
	1562,2
	3348,8

	3.4.4
	прочие нарушения
	15447,4
	50244,3
	80298,0

	3.5
	Устранено финансовых нарушений (тыс. руб.)
	2470,6
	3671,6
	78707,3 

	3.6
	Подлежит к возмещению в бюджет (тыс. руб.)
	6366,8
	7299,2
	3369,7

	3.7
	Возмещено (учтено) в бюджет  (тыс. руб.)
	2470,6
	3671,6
	125,3

	IV. Реализация результатов контрольных мероприятий

	4.1
	Направлено представлений и предписаний
	14
	18
	11

	4.2
	Снято с контроля представлений и предписаний
	13
	8
	4

	4.3
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	11
	1
	1

	4.4
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	7
	8
	18


В 2013 году решением Земского собрания Чайковского муниципального района увеличена штатная численность Контрольно-счетной палаты на 1 единицу для выполнения переданных сельскими поселениями полномочий по муниципальному финансовому контролю. В связи с этим количество контрольных мероприятий по использованию средств бюджетов сельских поселений возросло на 18 проверок в сравнении с 2012 годом.  

Общий объем проверенных средств за отчетный период составил 2771306,7 тыс. рублей, из них, 2068391,2 тыс. рублей по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Чайковского муниципального района и бюджетов сельских поселений, и 147288,1 тыс. рублей при тематических проверках организаций (учреждений). 
Заключения (отчеты) по результатам контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой, рассматривались на заседаниях профильных комиссий и Земского собрания Чайковского муниципального района с участием должностных лиц администрации Чайковского муниципального района.

В целях предупреждения, выявления и пресечения правонарушений, связанных с незаконным использованием бюджетных средств, а также муниципальной собственностью, в рамках заключенных соглашений продолжено взаимодействие с прокуратурой по городу Чайковскому и Контрольно-счетной палатой Пермского края. Отчеты о результатах всех проверках, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2013 году, направлены в адрес прокуратуры. По требованиям прокуратуры в 2013 году проведено 11 внеплановых контрольных мероприятий. 
В течение 2013 года Контрольно-счетной палатой осуществлялась деятельность в составе контрольно-ревизионной службы территориальной избирательной комиссии, в рамках которой проведены проверки правомерности и целевого использования средств бюджета Территориальной избирательной комиссией Чайковского муниципального района и 57 участковыми избирательными комиссиями.

II. Экспертно-аналитическая деятельность
Экспертно-аналитические мероприятия проводились в основном в рамках:

предварительного контроля при проведении экспертизы проекта бюджета Чайковского муниципального района и проектов бюджетов сельских поселений на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, проектов решений Земского собрания Чайковского муниципального района, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств районного бюджета или содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом, и других документов, поступивших в Контрольно-счетную палату для подготовки заключений или предложений;

текущего контроля за исполнением бюджета Чайковского муниципального района в 2013 году в рамках проведения экспертизы изменений бюджета Чайковского муниципального района и оперативного анализа исполнения бюджета в течение финансового года.
Для непосредственной реализации этих задач в 2013 году проведено 108 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
экспертиза 87 проектов решений Земского собрания Чайковского муниципального района;

экспертиза 9 проектов бюджета Чайковского муниципального района и бюджетов сельских поселений; 
экспертиза 10 проектов на внесение изменений в бюджет Чайковского муниципального района; 

рассмотрение 2-х писем и обращений граждан и подготовка предложений.
Заключения, подготовленные по результатам осуществления экспертно-аналитических мероприятий, направлялись в Земское собрание Чайковского муниципального района и разработчикам проектов документов.

Заключение на бюджет Чайковского муниципального района на 2014-2016 годы рассматривалось на заседании Земского собрания Чайковского муниципального района, представлялось населению на публичных слушаниях, размещено на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Чайковского муниципального района.  

Также, в 2013 году экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась в рамках соглашений с сельскими поселениями о передаче полномочий по муниципальному финансовому контролю. Проведена  экспертиза и подготовлено 16 заключений на проекты решений Советов депутатов сельских поселений, в том числе:

- 8 заключений по внешней проверке годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2012 год;

- 8 заключений на проекты бюджетов сельских поселений на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
Заключения направлялись Советам депутатов поселений и главам сельских поселений. 
Всего за отчетный период количество предложений, внесенных экспертными заключениями   составило – 286, которые учтены при принятии правовых актов. Следует отметить, что в сравнении с 2012 годом количество замечаний и предложений по соблюдению требований бюджетно-финансовой дисциплины, содержащихся в заключениях Контрольно-счетной палаты и листах согласования к проектам документов, сохраняется на прежнем уровне (в среднем 2-3 замечания на один проект документа).
III. Контрольная деятельность
В 2013 году, как и в предыдущие отчетные периоды, особое внимание уделялось контрольной деятельности, в том числе, совершенствованию технологии ее осуществления и методического обеспечения.
В 2013 году для усиления функции парламентского контроля был регламентирован порядок рассмотрения вопросов, связанных с взаимоотношениями Земского собрания Чайковского муниципального района и Контрольно-счетной палаты. В соответствии с данным порядком
, начиная с сентября 2013 года, вся информация о результатах проверок, проведенных Контрольно-счетной палатой, рассматривалась на заседаниях комиссии по бюджетной и налоговой политике Земского собрания Чайковского муниципального района. В результате рассмотрения информации,  депутатами были приняты решения о вынесении отдельных результатов проверок для рассмотрения на заседании Земского собрания, а также предложены рекомендации в адрес администрации Чайковского муниципального района по устранению выявленных нарушений и приняты решения о повторных заслушиваниях проверенных организаций по дополнительным мероприятиям устранения нарушений. Так на заседаниях комиссии по бюджетной и налоговой политике и на заседаниях Земского собрания Чайковского муниципального района в 2013 году заслушаны результаты проверок и мероприятия по устранению, выявленных нарушений по 10 проверкам, проведенным Контрольно-счетной палатой.        
Всего в 2013 году проведено 43 контрольных мероприятия, в том числе 20 по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и 23 тематических проверки в соответствии с планом работы. 
Перечень контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2013 году, объектов проверок и информация о результатах проведенных контрольных мероприятий, содержится в приложении к настоящему Отчету.

В рамках последующего контроля за исполнением бюджета Чайковского муниципального района, проведена внешняя поверка консолидированного годового отчета об исполнении бюджета Чайковского муниципального района за 2012 год, а также проверка годовой бюджетной отчетности 11 главных администраторов бюджетных средств Чайковского муниципального района.  

В результате внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Чайковского муниципального района за 2012 год установлены нарушения бюджетного законодательства:

- по соблюдению порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, повлекшие количественные искажения (ошибки, пропуски, несоответствие межформенных соотношений) при формировании показателей отчетности в общей сумме 78625,353 тыс. рублей, которые оказали влияние на достоверность консолидированной отчетности об исполнении бюджета Чайковского муниципального района за 2012 год и несоответствие показателей сводной бюджетной отчетности суммированным результатам показателей отчетности главных администраторов бюджетных средств в сумме 5196,33 тыс. рублей;
- нарушение требований статьи 79 Бюджетного кодекса РФ по предоставлению бюджетных инвестиций в сумме 15,418 тыс. рублей;

- нерезультативное и неэффективное использование средств бюджета в сумме 914,561 тыс. рублей;

- нарушение требований статьи 40 Положения о бюджетном процессе в Чайковском муниципальном районе;

- несоблюдение требований ведения бюджетного учета по нефинансовым активам (муниципальной собственности).
Заключение на отчет об исполнении бюджета Чайковского муниципального района за 2012 год рассматривалось на заседании Земского собрания Чайковского муниципального района, представлялось населению на публичных слушаниях, размещено на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Чайковского муниципального района.  

В рамках заключенных соглашений проведена внешняя поверка годовых отчетов об исполнении бюджета за 2012 год 8 сельских поселений, а также проверка годовой бюджетной отчетности 18 главных администраторов бюджетных средств сельских поселений.  Заключения по результатам проверок направлялись советам депутатов сельских поселений и главам сельских поселений. 
В отчетном периоде тематические контрольные мероприятия проводились в  администрации Чайковского муниципального района и отраслевых органах администрации Чайковского муниципального района, в муниципальных учреждениях и предприятиях, в территориальной избирательной комиссии Чайковского муниципального района, в администрациях сельских поселений Чайковского муниципального района и подведомственных им муниципальных учреждениях и предприятиях.
Всего при проведении контрольных мероприятий охвачено 23 организации.

В 2013 году, как и в предыдущем периоде, Контрольно-счетной палатой Чайковского муниципального района основное внимание уделялось контролю за законным и эффективным использованием бюджетных средств и муниципального имущества.  

По результатам проведенных контрольных мероприятий установлены нарушения законодательства на общую сумму  88704,4  тыс. рублей, что выше аналогичных показателей за 2011-2013 год более чем на 30 %  (диаграмма 2).
Диаграмма 2
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В целом в ходе проведения контрольных мероприятий в 2013 году выявлены случаи расходования бюджетных средств с нарушениями Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ, Налогового кодекса РФ, Земельного кодекса РФ, Градостроительного  кодекса РФ, Федерального закона № 94-ФЗ, законов и иных норм законодательства Российской Федерации, Пермского края и Чайковского муниципального района. 
Динамика структуры нарушений законодательства, установленных Контрольно-счетной палатой, приведена в диаграмме 3.

Диаграмма 3
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Обращает внимание в 2013 году значительно возросший процент прочих нарушений, связанных в основном с нарушениями финансовой дисциплины по соблюдению порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, установленных по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета   средств нецелевого и неправомерного расходования средств (78625,4 тыс. рублей). 
Объем средств бюджета используемых неправомерно (незаконно) по сравнению с 2012 годом возрос на 53,2 % (+1786,6 тыс. рублей), установленных по результатам проверки капитального ремонта жилого дома по адресу: Сосновая, 8, 10 (1465,8 тыс. рублей), проверки использования средств по реализации ПРП «Новая школа» (83,1 тыс. рублей), проверки использования средств по реализации ПРП «Приведение в нормативное состояние объектов социальной сферы» (121,4 тыс. рублей).
Объем неэффективно используемых средств по сравнению с 2012 годом возрос на 31,7 % (+1595,0 тыс. рублей), установленных в основном по результатам проверки порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью и проверки капитального ремонта жилого дома по адресу: Сосновая, 8.

В 2013 году установлен объем средств бюджета использованных не по целевому назначению в сумме 20,9 тыс. рублей, что в разы ниже показателей предыдущих периодов.   

Структура расходования бюджетных средств за 2013 год с нарушениями законодательства приведена на диаграмме 4.
Диаграмма 4
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В целях предотвращения дальнейшего незаконного, нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств и объектов муниципальной собственности Контрольно-счетная палата принимала меры, предусмотренные законодательством. Так, в течение года информационные письма (отчеты) по результатам всех проверок направлены депутатам Земского собрания Чайковского, главе муниципального района – главе администрации Чайковского муниципального района, главным распорядителям бюджетных средств. В направленных информационных письмах приводились не только результаты контрольных мероприятий, но и предлагались конкретные меры по устранению установленных нарушений и недостатков, а также причин им способствовавших.  
IV. Реализация контрольных мероприятий
В зависимости от характера выявленных нарушений и недостатков, строилась и направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках компетенции и представленных Контрольно-счетной палате полномочий. В ряде случаев, устранение нарушений осуществлялось в ходе проверки.
В адрес проверенных организаций Контрольно-счетной палатой в 2013 году направлено 11 представлений с требованием об устранении выявленных нарушений законодательства, о возмещение в бюджет сумм использованных незаконно и не по целевому назначению, предложением по совершенствованию нормативно-правовой базы проверяемых учреждений, принятия мер по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и землю, формированию муниципальных заданий, ведению бюджетного учета и бюджетному планированию и иных замечаний.
Были выполнены проверяемыми организациями и сняты с контроля Контрольно-счетной палаты 4 представления, 7 представлений 2013 года будут реализовываться в 2014 году. Всего, на контроле находится 12 представлений, вынесенных в период 2011-2013 годов.
Всего внесено представлениями 55 пунктов требований по устранению установленных нарушений по результатам проверок. По всем из них получены ответы, в которых, как правило, содержалась информация о выполнении требований и предложений, либо о том, что работа по ним ведется, но не завершена из-за необходимости длительного времени для их выполнения. Достоверность сведений указанных в письмах проверяется как при повторных плановых мероприятиях, так и в ходе специально проводимых для этого проверок. В целом за 2013 год реализовано 18 пунктов, что составило 33 % от общего их числа (в 2012 году  - 91 %).  
По результатам проведенных в 2013 году контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой предложено устранить нарушения и возместить (учесть) в бюджеты всех уровней – 3369,7  тыс. рублей в форме перечисления в бюджет, довыполнения объема невыполненных работ, возмещения материальных ценностей, сокращения неправомерно произведенных расходов бюджета. В настоящее время устранены нарушения на сумму 125,3 тыс. рублей, что составило 3,7 % от общей суммы, в т.ч. за предыдущие периоды возмещены средства в бюджет в сумме 11,2 тыс. рублей. 

За допущенные нарушения, выявленные в результате контрольных мероприятий привлечено к дисциплинарной ответственности только одно должностное лицо (МАОУ СОШ «Гимназия»).
Нарушения, установленные по результатам проверок и отраженные в актах, причины их допущения, а также план мероприятий по их устранению обсуждались на совещаниях при первом заместителе главы муниципального района – главы администрации Чайковского муниципального района с приглашением должностных лиц администрации района и руководителей проверяемых организаций.    

Отчеты по результатам контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой, рассматривались на заседаниях профильных комиссий и Земского собрания Чайковского муниципального района с участием должностных лиц администрации Чайковского муниципального района.

Все материалы проверок направлены в прокуратуру по городу Чайковскому.    

V. Информационная деятельность
В целях реализации принципа гласности в соответствии с требованиями Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
 и Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов», Положения о Контрольно-счетной палате и обеспечения доступа к информации о своей деятельности в 2013 году, план работы Контрольно-счетной палаты, информация о результатах контрольных и экспертно аналитических мероприятиях, ежегодные отчеты о деятельности Контрольно-счетной палаты, иная официальная информация размещена на официальном сайте Контрольно-счетной палаты Чайковского муниципального района www.ksp-thcaik.ru.   
Информация о результатах контрольных мероприятий опубликовывалась в муниципальной газете «Огни Камы». 

VI. Прочие аспекты деятельности 
В 2013 году Контрольно-счетной палатой осуществлялось постоянное взаимодействие по вопросам текущей деятельности с территориальными управлениями федеральных органов исполнительной власти, Контрольно-счётной палатой Пермского края. Информация о деятельности Контрольно-счетной предоставлялась в адрес Законодательного собрания Пермского края и КСП Пермского края.

Контрольно-счетная палата Чайковского муниципального района с 2008 года является членом Ассоциации контрольно-счетных органов Пермского края. Председатель Контрольно-счетной палаты является членом президиума Ассоциации контрольно-счетных Пермского края и председателем «Ассоциации ЮГ КСО ПК». В рамках ассоциации Контрольно-счетная палата участвовала с выступлениями в проводимых ею семинарах, по вопросам обсуждения внесенных изменений в Бюджетный кодекс РФ в июле месяце 2013 года.    
Сотрудники Контрольно-счетной палаты постоянно работают над повышением своего профессионального уровня, как самостоятельно, так и на проводимых Контрольно-счетной палатой Пермского края семинарах. В отчетном году два сотрудника Контрольно-счетной палаты Чайковского муниципального района прошли обучение по программе повышения квалификации. 

Председатель
Контрольно-счетной палаты                                  
Л.А. Терентьева             
� Утверждено решением Земского собрания Чайковского муниципального района от 30.01.2008 № 370 «О Контрольно-счетной палате Чайковского муниципального района» (в редакции от 26 октября 2011 № 114);


� Проверка целевого и результативного (экономного и эффективного) использования бюджетных средств, выделенных Управлению сельского хозяйства администрации Чайковского муниципального района за период 2012, 2013 годы; Проверка законного и результативного (экономного и эффективного) использования средств бюджета, выделенных на обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения «Чайковское имущественное казначейство»;


� Решение Земского собрания Чайковского муниципального района от 25.09.2013 № 79 «О внесении изменений в Регламент Земского собрания Чайковского муниципального района, утвержденный решением Земского собрания Чайковского муниципального района от 27.07.2011 № 79; 


� Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
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