Утвержден решением
Коллегии КСП Чайковского

муниципального района 

от 18.02.2013 № 1
Заслушан на заседании 
Земского собрания 

Чайковского муниципального

района  27.02.2013  
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты 
Чайковского муниципального района за  2012 год

Ежегодный отчет  о деятельности Контрольно-счетной палаты Чайковского муниципального района подготовлен  в соответствии с требованиями статьи 21 Положения о Контрольно-счетной палате Чайковского муниципального района
 для представления Земскому собранию Чайковского муниципального района. 
I. Общие итоги и основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2012 году
В 2012 году деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в единой системе предотвращения бюджетно-финансовых нарушений, контроля за исполнением доходной и расходной частей бюджета района, внедрения принципов аудита эффективности использования финансовых ресурсов и муниципальной собственности Чайковского муниципального района.
Как и в предыдущие годы, работа Контрольно-счетной палаты строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности.

Для реализации задач, закрепленных статьей 3 Положения о Контрольно-счетной палате
, осуществлялась экспертно-аналитическая, контрольно-ревизионная и информационная деятельность в соответствии с планом работы на 2012 год, утвержденным Коллегией Контрольно-счетной палаты, который сформирован с учетом предложений депутатов Земского собрания, администрации Чайковского муниципального района, предложений Советов депутатов и администраций сельских поселений Чайковского муниципального района.    

В соответствии с задачами и функциями Контрольно-счетной палаты, ее деятельность в отчетном периоде была направлена:

на повышение эффективности качества контрольной и экспертно-аналитической работы;

на предотвращение и выявление нарушений и злоупотреблений при использовании средств бюджета Чайковского муниципального района, а также муниципальной собственности; 

на более активное использование современных методов контроля;

на дальнейшее развитие методологии контроля.
В 2012 году Контрольно-счетной палатой осуществлялись переданные поселениями полномочия по муниципальному финансовому контролю с восемью сельскими поселениями Чайковского муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями. 
В целях обеспечения предварительного, оперативного и последующего контроля формирования и исполнения бюджета района, бюджетов поселений и использования муниципальной собственности в 2012 году проведено 18 контрольно-ревизионных мероприятий и 147 экспертно-аналитических. 
Динамика контрольных мероприятий за период 2008-2012 годов представлена на диаграмме 1.
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Количество реализованных в 2012 году контрольно-ревизионных мероприятий сохранилось на уровне 2011 года, количество объектов контроля возросло на 2 учреждения. Количество экспертно-аналитических мероприятий увеличилось на 3 мероприятия, охват экспертно-аналитическими мероприятиями составляет 100 % от числа документов, представленных на экспертизу. 
План работы Контрольно-счетной палаты на 2012 год исполнен в полном объеме.

Общий объем проверенных средств за отчетный период составил 1059332,58 тыс. рублей.

Заключения (отчеты) по результатам контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой, рассматривались на заседаниях профильных комиссий и Земского собрания Чайковского муниципального района  с участием должностных лиц администрации Чайковского муниципального района.

Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты в 2012 году в динамике за 5 лет приведены в таблице 1.

Таблица 1

Основные показатели деятельности  Контрольно-счетной палаты Чайковского муниципального района за  2008 -2012  годы 
	№

п/п


	Показатели
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	I. Численность, финансовое обеспечение
	

	1.
	Численность сотрудников (Штат/Факт)
	4/3
	4/4
	4/4
	4/4
	4/4

	2.
	Финансовое обеспечение (тыс. рублей)
	1 858,8
	2 594,4
	2 775,2
	3 100,4
	3443,9

	3.
	Количество поселений, передавших полномочия муниципальному району в части контроля за формированием утверждением и исполнением бюджета поселения (из 10 поселений района)  
	-
	5
	8
	8
	8

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	1.
	Экспертные заключения, всего, в том числе:
	22
	107
	152
	144
	147

	1.1
	внешняя проверка годового отчета
	1
	1
	6
	9
	9

	1.2
	экспертиза проекта бюджета
	1
	6
	11
	9
	9

	1.3
	экспертиза по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления
	20
	100
	121
	119
	127

	1.4
	иные экспертные заключения 
	
	
	4
	7
	2

	1.5
	количество предложений, внесенных экспертными заключениями КСП
	185
	265
	358
	362
	351

	1.6
	учтено предложений КСП
	185
	260
	344
	349
	351

	2.
	Количество разработанных методических материалов (рекомендаций)
	15
	2
	1
	4
	1

	III. Контрольно-ревизионная деятельность 

	1.
	Количество проведенных  контрольных мероприятий  
	11
	10
	12
	18
	18

	2.
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий
	9
	13
	42
	26
	28

	3.
	Объем бюджетных средств, проверенных  при проведении контрольных мероприятий (тыс. руб.) 
	212140,4
	323091,5
	610118,1
	482039,5
	1059332,6

	4.
	Выявлено нарушений  всего (тыс. руб.), в том числе:
	5351,4
	8127,4
	18460,9
	61179,1
	60261,1

	4.1
	нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	188,2
	1831,0
	40,0
	0,4
	5012,9

	4.2
	неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	5163,2
	1705,2
	15968,7
	39364,9
	3441,7

	4.3
	неправомерное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	-
	4591,6
	2452,2
	6366,4
	1562,2

	4.4
	прочие нарушения
	-
	-
	-
	15447,4
	50244,26

	5.
	Подлежит к возмещению в бюджет
	109,8
	1728,8
	584,1
	6366,8
	7299,2

	6.
	Устранено финансовых нарушений и возмещено (учтено) в бюджет  (тыс. руб.)
	109,8
	1728,8
	187,8
	2470,6
	3671,6

	III. Реализация результатов контрольных мероприятий

	1.
	Направлено представлений и предписаний
	9
	20
	20
	14
	18

	2.
	Снято с контроля представлений и предписаний
	9
	20
	18
	13
	8

	3.
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	3
	6
	7
	11
	1

	4.
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	11
	10
	12
	7
	8


В целях предупреждения, выявления и пресечения правонарушений, связанных с незаконным использованием бюджетных средств, а также муниципальной собственностью, в рамках заключенных соглашений продолжено взаимодействие с прокуратурой по городу Чайковскому и Контрольно-счетной палатой Пермского края. 

Кроме того, за отчетный год в связи со вступлением в законную силу с 01 октября 2011 года Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов»
, разработан и утвержден Регламент Контрольно-счетной палаты в новой редакции, который подробно регламентирует порядок проведения контрольных мероприятий и оформление результатов контрольных мероприятий.
Следует отметить также, что сотрудники Контрольно-счетной палаты постоянно работают над повышением своего профессионального уровня, как самостоятельно, так и на проводимых Контрольно-счетной палатой Пермского края семинарах. В отчетном году два сотрудника Контрольно-счетной палаты Чайковского муниципального района прошли обучение по программе повышения квалификации. 

II. Экспертно-аналитическая деятельность
Экспертно-аналитические мероприятия в 2012 году направлены на обеспечение единой системы контроля, реализуемого на трех последовательных стадиях:

предварительного контроля в рамках проведения экспертизы проекта бюджета Чайковского муниципального района и проектов бюджетов сельских поселений на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, проектов решений Земского собрания Чайковского муниципального района, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств районного бюджета или содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом, и других документов, поступивших в Контрольно-счетную палату для подготовки заключений или предложений;

текущего контроля за исполнением бюджета Чайковского муниципального района в 2012 году в рамках проведения экспертизы изменений бюджета Чайковского муниципального района и оперативного анализа исполнения бюджета в течение финансового года, заключений на отчеты об исполнении бюджетов поселений за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2012 года;

последующего контроля за исполнением бюджета Чайковского муниципального района в 2011 году, предусматривающего проведение внешних поверок годовых отчетов об исполнении бюджета за 2011 год Чайковского муниципального района и сельских поселений, а также проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств Чайковского муниципального района.

Для непосредственной реализации этих задач в 2012 году проведено 147 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
экспертиза 122 проектов решений Земского собрания Чайковского муниципального района и подготовка заключений;

экспертиза 2 проектов долгосрочных целевых программ и 1 ведомственной целевой программы Чайковского муниципального района и подготовка заключений;

рассмотрение 2 писем и обращений граждан и подготовка предложений;

рассмотрение 4 обращений следственного отдела прокуратуры города Чайковского и подготовка заключений;

оперативный анализ исполнения бюджета Чайковского муниципального района;

внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2011 год 14 главных администраторов средств бюджета Чайковского муниципального района и подготовка заключений;

внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Чайковского муниципального района за 2011 год и подготовка заключения.

Заключения, подготовленные по результатам осуществления экспертно-аналитических мероприятий, направлялись в Земское собрание Чайковского муниципального района и разработчикам проектов документов.

Также, в 2012 году экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась в рамках соглашений с сельскими поселениями по передаче полномочий по муниципальному финансовому контролю. Проведена  экспертиза и подготовлено 44 заключения на проекты решений Советов депутатов сельских поселений, в том числе:

- 8 заключений по внешней проверке годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2011 год;

- 8 заключений на проекты бюджетов сельских поселений на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов; 
- 16 заключений на квартальные отчеты об исполнении бюджетов поселений за 2012 год. 
Заключения направлялись Советам депутатов поселений и главам сельских поселений. 
Всего за отчетный период количество предложений, внесенных экспертными заключениями   составило – 351 предложение, которые учтены при принятии правовых актов. Следует отметить, что в сравнении с 2011 годом количество замечаний и предложений по соблюдению требований бюджетно-финансовой дисциплины, содержащихся в заключениях Контрольно-счетной палаты и листах согласования к проектам документов, сохраняется на прежнем уровне (в среднем 2-3 замечания на один проект документа), но при этом следует отметить  на улучшение исполнения сроков и качества подготовки представляемых на экспертизу документов, а также конструктивное взаимодействие по реализации, указанных в заключениях предложений авторами проектов правовых актов.
По запросам  следственного отдела прокуратуры Пермского края в г. Чайковский проведены 4 финансовые экспертизы представленных материалов и документов, по которым подготовлены заключения.
III. Контрольно-ревизионная деятельность
В отчетный период особое внимание уделялось контрольно-ревизионной деятельности, в том числе, совершенствованию технологии ее осуществления и методического обеспечения. Контрольная деятельность в 2012 году осуществлялась в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате и планом работы Контрольно-счетной палаты на 2012 год, утвержденным Коллегией Контрольно-счетной палаты Чайковского муниципального района и согласованным с депутатами Земского собрания Чайковского муниципального района.           

В 2012 году проведено 18 контрольных мероприятий, перечень контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2012 году и информация о результатах проведенных контрольных мероприятий, содержится в приложении к настоящему Отчету.

В отчетном периоде контрольные мероприятия проводились в  администрации Чайковского муниципального района и отраслевых органах администрации Чайковского муниципального района, в муниципальных учреждениях и предприятиях, в территориальной избирательной комиссии Чайковского муниципального района, в администрациях сельских поселений Чайковского муниципального района и подведомственных им муниципальных учреждениях и предприятиях.
Всего при проведении контрольных мероприятий охвачено 28 организаций.

В 2012 году, как и в предыдущем периоде, Контрольно-счетной палатой Чайковского муниципального района основное внимание уделялось контролю за законным и эффективным использованием бюджетных средств и муниципального имущества.  

По результатам проведенных контрольных мероприятий установлены нарушения законодательства на общую сумму  60261,1  тыс. рублей, что незначительно ниже аналогичного показателя за 2011 год (диаграмма 2).
Диаграмма 2
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В целом в ходе проведения контрольных мероприятий в 2012 году выявлены случаи расходования бюджетных средств с нарушениями Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ, Налогового кодекса РФ, Градостроительного  кодекса РФ, Федерального закона № 94-ФЗ, законов и иных норм законодательства Российской Федерации, Пермского края и Чайковского муниципального района. 
Динамика структуры нарушений законодательства, установленных Контрольно-счетной палатой, приведена в диаграмме 3.

Диаграмма 3
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Обращает внимание в 2012 году высокий процент средств нецелевого и неправомерного расходования средств.  Наиболее значительные суммы таких нарушений установлены по результатам проверок муниципальных учреждений при исполнении муниципальных заданий. Тематика проверок исполнения муниципальных заданий бюджетными и автономными учреждениями включена в план проверок Контрольно-счетной палатой впервые, в результате которых выявлены существенные нарушения при формировании муниципальных заданий, факты не исполнения объема муниципальных заданий, в следствие чего, установлены суммы нецелевого использования субсидий и недостоверность отчетности об исполнении муниципальных заданий. При поведении данных проверок установлена проблема в отсутствии реальной возможности возврата нецелевого использования субсидий, так как большая часть бюджетных средств израсходована на выплаты заработной платы работникам. Основной причиной возникновения нецелевого расходования субсидий является отсутствие контроля за исполнением муниципальных заданий главными распорядителями бюджетных средств и несвоевременной корректировкой муниципальных заданий за отчетный период со стороны Управления общего и профессионального образования и Управления культуры и искусства администрации Чайковского муниципального района.    
Неправомерное расходование бюджетных средств в основном связано с оплатой фактически не выполненных объемов работ по капитальным ремонтам заданий и помещений. Следует отметить, что данные нарушения за отчетный период устранены в виде довыполнения объема работ и возмещения средств в бюджет подрядчиками в процессе проверки, так как проверки проводились в основном по объектам и работам, сроки которых завершались в момент проведения контрольного мероприятия.  
Структура расходования бюджетных средств за 2012 год с нарушениями законодательства приведена на диаграмме 4.
Диаграмма 4
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В целях предотвращения дальнейшего незаконного, нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств и объектов муниципальной собственности Контрольно-счетная палата принимала меры, предусмотренные законодательством. Так, в течение года заключения по результатам всех проверок направлены депутатам Земского собрания Чайковского и главе муниципального района – главе администрации Чайковского муниципального района. В направленных заключениях не только приводились результаты контрольных мероприятий, но и предлагались конкретные меры по устранению установленных нарушений и недостатков, а также причин им способствовавших.  
IV. Реализация контрольно-ревизионных мероприятий
В зависимости от характера выявленных нарушений и недостатков, строилась и направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках компетенции и представленных полномочий. В ряде случаев, устранение нарушений осуществлялось в ходе проверки.
В адрес проверенных организаций Контрольно-счетной палатой направлено 17 представлений и 1 предписание с требованиями об устранении выявленных нарушений законодательства, о восстановлении в бюджет сумм нецелевых расходов и с предложениями по совершенствованию нормативно-правовой базы проверяемых учреждений, принятия мер по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и землю, формированию муниципальных заданий, ведению бюджетного учета и бюджетному планированию и иных замечаний.
Были выполнены проверяемыми организациями и сняты с контроля Контрольно-счетной палаты 8 представлений.
Всего внесено представлениями 94 предложения, содержащих конкретные меры по устранению имеющихся нарушений. По всем из них получены ответы, в которых, как правило, содержалась информация о выполнении требований и предложений, либо о том, что работа по ним ведется, но не завершена из-за необходимости длительного времени для их выполнения. Достоверность сведений указанных в письмах проверяется как при повторных плановых мероприятиях, так и в ходе специально проводимых для этого проверок. В целом за 2012 год реализовано 86 предложений, что составило 91 % от общего их числа (в 2011 году  - 75 %).  
По результатам проведенных в 2012 году контрольных мероприятий Контрольно-счетная палата предложила устранить нарушения и возместить (учесть) в бюджет Чайковского муниципального района - 7299,2  тыс. рублей в форме перечисления в бюджет, довыполнения объема невыполненных работ, возмещения материальных ценностей, сокращения неправомерно произведенных расходов бюджета. В настоящее время устранены нарушения на сумму 3671,6 тыс. рублей, что составило 50 % от общей суммы. За предыдущие периоды возмещены средства в бюджет в сумме 107,6 тыс. рублей. 

За допущенные нарушения, выявленные в результате контрольных мероприятий привлечены в дисциплинарной ответственности только одно должностное лицо.
Нарушения, установленные по результатам проверок и отраженные в актах, причины их допущения, а также план мероприятий по их устранению обсуждались на совещаниях при первом заместителе главы муниципального района – главы администрации Чайковского муниципального района с приглашением должностных лиц администрации района и руководителей проверяемых организаций.    

Заключения (отчеты) по результатам контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой, рассматривались на заседаниях профильных комиссий и Земского собрания Чайковского муниципального района с участием должностных лиц администрации Чайковского муниципального района.

Все материалы проверок направлены в прокуратуру по городу Чайковскому, из них 2 материала переданы в следственные органы.    

V. Информационная деятельность
В целях реализации принципа гласности в соответствии с требованиями Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»
 и Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов», Положения о Контрольно-счетной палате, в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности в 2012 году создан официальный сайт Контрольно-счетной палаты Чайковского муниципального района www.ksp-thcaik.ru, на котором размещены планы работы КСП, информация о результатах контрольных и экспертно аналитических мероприятий, отчеты о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2011 годы, иная официальная информация.   
Информация о результатах контрольных мероприятий опубликовывалась в муниципальной газете «Огни Камы». 

VI. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты с органами власти регионального уровня, ассоциациями контрольно-счётных органов

В 2012 году Контрольно-счетной палатой осуществлялось постоянное взаимодействие по вопросам текущей деятельности с территориальными управлениями федеральных органов исполнительной власти, Контрольно-счётной палатой Пермского края. Информация о деятельности КСП предоставлялась в адрес Законодательного собрания Пермского края и КСП Пермского края.

Контрольно-счетная палата Чайковского муниципального района с 2008 года является членом Ассоциации контрольно-счетных органов Пермского края. Председатель Контрольно-счетной палаты является членом президиума Ассоциации контрольно-счетных Пермского края и председателем «Ассоциации ЮГ КСО ПК».

Регулярно проводимые Ассоциацией КСО ПК мероприятия (конференции, семинары) по вопросам организации муниципального финансового контроля, работе с персоналом контрольно-счетных органов способствуют обобщению и распространению передового опыта в осуществлении внешнего государственного и муниципального финансового контроля. 

В 2012 году председатель Контрольно-счетной палаты (Терентьева Л.А.) совместно с председателем Земского собрания Чайковского муниципального района (Тюкалова Н.В.) принимала участие в работе комитета Законодательного собрания Пермского края по нормотворческой деятельности в области бюджетной и налоговой политики с выступлением по вопросу взаимодействия Контрольно-счетной палаты с органами местного самоуправлений Чайковского муниципального района в ходе осуществления муниципального финансового контроля за законностью и эффективностью расходования средств местного бюджета. Решением комиссии информация принята к сведению, опыт работы Контрольно-счетной платы Чайковского муниципального района получил одобрение. 

Председатель
Контрольно-счетной палаты                                                                 Л.А. Терентьева             
� Утверждено решением Земского собрания Чайковского муниципального района от 30.01.2008 № 370 «О Контрольно-счетной палате Чайковского муниципального района» (в редакции от 26 октября 2011 № 114);


� Статья 3 Положения о Контрольно-счетной палате Чайковского муниципального района в редакции от 30.01.2008 № 370;


� Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов»;


� Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
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